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“1991-2011 Vigésimo Aniversario de la Jura de la Constitucion Provincial”

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atléntico Sur, siendo lasi({:/) Zl/?oras del dia Z ol Seembre o 2044 J

se retinen los Miembros del Tribunal de Cuentas, contando con el quérum previsto por
el articulo 27 de la Ley Provincial N° 30, a fin de dar tratamiento plenario al
expediente del Registro de la Gebernacién N° 003936 MQ/2011 caratulado: “S/
REDETERMINACION DE PRECIOS 1, 2, 3, Y 4 OBRA : CENTRO DE
ASISTENCIA PRIMARIA PARA LA SALUD ~ USHUAIA.-",

Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el C.P.N. Luis Alberto
CABALLERGQ, se transcribe a continuacion su voto que textualmente dice: “...Viene a
este Vocal Contador a cargo de la Vocalia de Auditoria el expediente del Registro de
la Gobernacion N° 003936 MO afio 2011 caratulado “S/ REDETERMINACION DE
PRECIOS 1, 2, 3, Y 4 OBRA : CENTRO DE ASISTENCIA PRIMARIA PARA
LA SALUD - USHUAIA.-” a fin de emitir mi voto.-----
Mediante Acta de Constatacion TCP N° 87/2011 AUDITORIA OBRAS PUBLICAS,
de fecha del 15 de Julio de 2011, la Auditora Fiscal CP Valeria ROLON, formulo

cuatro observaciones expuestas de la siguiente manera: -

“ . I- ACLARACIONES PREVIAS:--rmmmmmmmmmmeeememmm e

1. Las actuaciones fueron remitidas en fecha 10/05/2011 con 188 fs., oportunidad
en que fue devuelto por falta de documentacion, sin intervencién de este drea,
mediante Nota N°894/11 Letra: TCP- AOP (ref. 192). No obstante, se efectud el
andlisis por parte del Area Técnica, materializado en Informe Técnico N°
20872011 de fecha 26/05/2011, sin observaciones que

POA L ZQT == e e e e e e e

N

En fecha 28/06/11 se remiten nuevamente los actuados a fin de emitir la
correspondiente Acta de Constatacion, tomando intervencion el Area Técnica a
fs. 209/211 mediante Informe Técnico N° 277/2011 de fecha 13/07/2011, sin

observaciones que realizar.----------- e e e e

1V — PROCEDIMIENTQS DE VERIFICACION EMPLEADQS:-----mmnnnmmmnmmnnna-

De acuerdo con lo expresado en el apartado “Aclaraciones Previas”, a continuacion

se describen los controles efectuados sobre las redeterminaciones de precios N° 1, 2, 3

1. Categorizacion de la obra y polindmicas aplicables: Conforme surge de la cldusula

OCTAVA del contrato N° 14.511 y Art. 35° del pliego de bases y condiciones,

obrante a fs. 34/36, la obra se clasificé en la categoria “I — Arquitectura — 2. Nueva

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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de Alta y Baja Complejidad”. Los indices de polinémicas a aplicar a la obra se
encuentran definidos a fs. 7/19, en planilla de cémputo y presupuesto suscripta por
el MMO Luis RODRIGUEZ, Director de Presupuesto del M.O.yS.P., y Arq. Ademar
GONZALEZ, Jefe Depto. Inspeccion Obras por Administracion. ---------=-m-eeemeee--

La evaluacion de estos aspectos le corresponde al personal técnico (véase punto N°
3, Informe Técnico N° 277/2011 Letra: SG-GEQP-AREA TECNICA del 13/07/11,

Ing. Mora, “...sin observaciones que formular...”, ref. 209/211).-=--===soacmmeommmens

Mes de referencia: Se verificé que el mes tomado como base (Marzo/2009) resulta

coincidente con lo establecido en la cldusula OCTAVA del contrato N° 14.511 y el
Art. 35°C.E. del pliego de clausulas particulares, siendo consistente con el acta de

apertura de ofertas, obrantes en copia fiel a [s. 34/37 -mmmmmmemmmmmm e e

Avance fisico de la obra: Se indica que, considerando la fecha del acta de inicio de

obra, 23/11/2010 (s/Acta de fs. 40), para los tramos de redeterminacion

presentados no existio avance fisico ni certificacion correspondiente.---=-----=--------

Anticipe Financiero: En fecha 04/10/10 se abonaron $310.949,43 en concepto de

ANCIPO fINANCIEE Q.= === e e e

Variacion de_referencia: A ref. 96/98 se adjunta planilla con variaciones de

referencia para las distintas categorias de obras serie IMOL, suscriptas por el
inspector de obra y el Presidente de Emtecon S.A.. De la misma surge que, los
indices de la categoria de referencia correspondiente presentaron variaciones
superiores al 5% en los meses de Jul/09, Nov/09, Mar/10, May/10 y Oct/10, los

cuales no se corresponden con los tramos de la redeterminacion presentada.---------

Calculos de las redeterminaciones N° 1, 2, 3 y 4: Sin perjuicio de los efectos que

pudiere tener lo expuesto en el punic anterior, y la_eventual necesidad de

recalcular las redeterminaciones en funcién de los nuevos tramos que se definan, se

realizé la revisién de los cdlculos presentados por la contratista, por muestreo
selectivo, analizandose a tal fin los items 3.a.6, 3.b.2, 3.b.3, 4.a, 4.d, 5.a, 6.a, 7.a,
8.b, 9.b, 13.d, 15.a, 15.D. --==-==mmrmc e oo e e

Se ha detectado una irregularidad en la cuarta redeterminacion (Nov/2010), va

que, a fin de determinar el saldo fisico de obra, se ha detraido el importe
correspondiente a los trabajos efectuados en el mes de Noviembre/10. Ello, resulta
incorrecto puesto que debe determinarse el saldo pendiente de ejecucion al inicio

del mes de redeterminacion, es decir al 01/11/10, el cual en este caso resulta ser la

totalidad de los trabajos CONtrat@dos.-===-=======-=mcommmm e e e

“Las Islas Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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7. Indices: Los indices de las polinémicas por tipo de trabajo seleccionados en la

muestra, fueron corroborados con la informacién que emite mensualmente la
Comision de Redeterminacién de Precios. Especificamente en la presente
tramitacion, los indices utilizados se corroboraron con los informados en las

planillas de indices generales emitidas en el mes de Mayo de 2011, a través del

portal de internet www.ipvtdf.gov.ar.--=--=mven--- o e o

8. Variaciones: Se verificaron, mediante muestreo selectivo, los cdlculos de las
variaciones de los indices de las polinomicas por tipo de trabajo de los items

seleccionados, en cada mes de redeterminacion.——--=---=====e e e m e

9. Aplicacién: Se corroboré la aplicacion de la variacién indicada en el punto
anterior, a los saldos pendientes de ejecutar respecto de cada periodo

redeterminddo. —--=--mmmmmmmm oo R

10. Plan de trabajos vigente: En virtud de lo indicado en el punto 3 precedente, en
cuanto al inicio de la obra con fecha 23/11/2010, no debe considerarse ninguin plan

de trabajos en las presentes redeterminQCiones.---=--===mmmmmmmmmmm oo

V - OBSERVACIONES: T SO—

1. Preliminarmente, se desprende que no se ha dado cumplimiento a lo establecido
por el Tribunal de Cuentas en su Resolucién Plenaria N° 7/2003, Anexo I, punto 9,
que requiere: “Nota de solicitud de intervencion del Tribunal de Cuentas de la Pro-
vincia suscripta por la maxima autoridad del organismo comitente, en la que expre-
samente se expida sobre la pertinencia y correccion de toda la informacién y docu-
mentacion presentada...”. Ello ya fue requerido en Nota N° 894/11 Letra: TCP-

AOP, sin que se verifique su cumplimiento. -==--=-===m=nmmmmmmm oo

2. Segtn se desprende de los indices publicados obrantes en la planilla de fs. 96/98, la
categorfa de la obra verificé un incremento superior al 5% en los meses de Jul/09,
Nov/09, Mar/10, May/10 y Oct/10, los cuales no se corresponden con los tramos de
la redeterminacion presentada, a Sept/09, Feb/10, May/10 y Nov/10. Deberd justifi-

carse la seleccién de dichas meses, incorporando las planillas de cdlculo respecti-

3. Sin perjuicio de la observacion plasmada en el punto precedente, corresponde ob-

servar que se ha detectado una irregularidad en el cdlculo del cuarto tramo de re-

determinacion (Nov/2018), va que, a fin de determinar el saldo fisico de obra, se

ha detraido el importe correspondiente a los trabajos efectuados en el mes de No-

viembre/10. Ello, resulta incorrecto puesto que debe determinarse el saldo pendien-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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te de ejecucion al inicio del mes de redeterminacion, es decir al 01/11/10, el cual en

este caso resulta ser la totalidad de los trabajos contratados. --------=-====--acameme--

Analizando los antecedentes vinculados a la justificacion y origen del presente gas-
to, se verifica la existencia de un atraso sigvm‘ficativo en el comienzo de los trabajos
contratados, el cual se produjo en fecha 23/11/10 segin acta adjunta a fs. 40, con-
siderando las fechas de apertura de ofertas (19/03/2009), adjudicacién mediante
Decreto N° 2520/09 (09/11/2009) y firma del contrato (21/07/2010). De las actua-

ciones no surgen las causales del QtrasQ. =----=-=mmmmm oo

Las demoras verificadas en el desarrollo de la contratacion generan consecuencias

negativas de distinios drdenes, como por ejemplo;=-mmmmmmmmm e
-Demora en la satisfaccion de necesidades de orden colectivo-----=-==--—--—---

-Incremento en el valor de la obra, como consecuencia de las redeterming-
ciones de precios que, a noviembre de 2010, representan un incremento de

aproximadamente el 24% del monto original de la obra, segun los calculos

presentados, sin registrarse ain el inicio de trabajos.------==-==-=~cmmmemmeue--

-Erogaciones de fondos con cargo al Poder Ejecutivo Provincial, financian-
dose el monto bdsico con fondos provenientes del P.E.N (Convenio Unico de
Colaboracion y Transferencia N° 13692, ratificado por Decreto Provincial
N° 523/09). Téngase presente que, el financimiento otorgado por el Estado
Nacional tiene un limite maximo (precio tope), razon por la cual el mayor
valor generado por las redeterminaciones de precios debe ser soportado por

G ProvinCiQ.-==-=-====mmmm oo o e e oo e e e e

-Posibilidad de pérdida de la fuente de financiamiento, considerando el

tiempo transcurrido desde la firma del convenio respectivo con el Poder Eje-

cutivo Nacional. ---=--====aememmmmcmm e — . mme

En virtud de lo dicho, se deberd informar respecto de las posibles responsabili-
dades de los funcionarios y/o agentes intervinientes, ademds de brindar los des-
cargos que se crean pertinentes, toda vez que las circunstancias descriptas po-
nen de manifiesto deficiencias en el diligenciamiento de la contratacion que ten-
drdn como consecuencia futura, una salida de fondos con cargo al Poder Ejecu-
tivo Provincial, la cual, de no producirse la demora constatada en las presentes

respecto del inicio de trabajos, no existiria o bien, no tendria la significatividad

SOOI o~ ——mmmmm e s — -
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Posteriormente y una vez efectuado los descargos en contra de las observaciones for-

muladas, la Auditora Fiscal emite nueva Acta de Coustatacion Control TCP N°
114/2011 AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, (CONTROL PREVIO ADM CEN-
TRAL), procediendo a levantar las observaciones N° 1, 2, 3, y manteniendo la obser-

vacion N° 4. —

Corrido nuevamente traslado para el descargo y una vez producido el mismo, se emite
con fecha del 2 de noviembre de 2011 el Informe Contable N°® 494/11 Letra T.C.P
A.Q.P,, elevando las actuaciones a la Secretaria Contable a los fines de lo estipulado

en el punto 3 inciso e) de la Resolucion Plenaria N° 01/01.

Es asi que la Prosecretaria Countable a cargo de la Secretaria Coutable CPN Maria
l.aura PEREZ TORRES emite la Disposicion Secretaria Contable N° 194/2011, com-
partiendo lo actuado por la Auditora Fiscal interviniente, como asi también la opinion
vertida en el Informe Contable N° 494/11, y manteniendo en consecuencia la observa-
cion N° 4 efectuada en el Acta de Constatacion N° 87/11, sostenida por su similar N°

114/11. = —

En esa instancia es que llegan las actuaciones al cuerpo plenario como consecuencia

de la apelacion formulada por el cuentadante al sostenimiento de la observacion N° 4.-

Por mi parte y analizado el expediente, se observa que la observacion N° 4 que es mo-
tivo apelacion, tiene como fundamento esencialmente en “...la existencia de un atraso
significativo en el comienzo de los trabajos contratados, el cual se produjo en fecha
23/11/10 seqiin acta adjunta a fs. 40, considerando las fechas de apertura de ofertas
(19/03/2009), adjudicacion mediante Decreto N° 2520/09 (09/11/2009) y firma del

contrato (21/07/2010). De las actuaciones no surgen las causales del atraso....” ------

Como se puede ver, el expediente es remitido a instancia de control previo con motivo
de las redeterminacion de precios, siendo por ello que corresponde diferenciar el con-
trol del gasto, que en el presente caso lo es en marco del control preventivo, al tomar
intervencion el Tribunal de Cuentas antes del pago conforme la Resolucion Plenaria
N° 01/01, y el control del contrato y los requisitos exigidos normativamente antes de
su perfeccionamiento, o bien, como en el caso los motivos en el atraso para su perfec-
cionamiento, tal el fundamento de la observacién formulada, y que al no haberse de-

terminado ningdn presunto perjuicio fiscal con motivo de ello, corresponde se levante

la misma. - -
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En consecuencia al encontrarse suscripto el contrato y con principio de ejecucién, el

control que ejerce este organismo lo es en el ambito del control posterior, y por lo
tanto no corresponde en esta instancia formular reparos en el dmbito del control
previo en relacion al contrato, por lo que corresponde levantar la observacién N° 4
formulada en el acta de Constataciéon N° 87/11, sostenida por su similar N° 114/11 y el
Informe Contable N° 494/11. -

Por lo expuesto propongo el dictado de un acto administrativo que disponga: -----------

1.- Levantar la observacién N° 4 formulada en el acta de Constatacién N° 87/11,

sostenida por su similar N° 114/11 y el Informe Contable N° 494/11. ---
2.- Notificar por Secretaria Privada del Plenario de Miembros, al Ministro de Obras y
Servicios Publicos, copia certificada del presente y remision del expediente del
Registro de la Gobernacion N° 003936 MO afo 2011 caratulado “S/
REDETERMINACION DE PRECIOS 1, 2, 3, Y 4 OBRA : CENTRO DE
ASISTENCIA PRIMARIA PARA LA SALUD - USHUAIA.-”

3.- Notificar en el organismo del presente Acuerdo Plenario, a la Prosecretaria
Contable a la Auditora Fiscal C.P. Valeria ROLON vy al Secretario Legal. --—---m-=-nnm--
4.- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se
registrara, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a los
efectos de su incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios conjuntamente con el
original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en el Expediente por
capia certificada de los mismos, notificard v publicard el presente Acuerdo Plenario

en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la tramitacién administrativa de

rigor. Cumplido, archivar las actuaciones. Asi voto.
Seguidamente toma intervencion el Dr. Miguel LONGHITANO, transcribiéndose a
continuacion su voto que textualmente dice: “...Viene a este Vocal Abogado en
ejercicio de la Presidencia el expediente del Registro de la Gobernacién N° 403936
MO/2011 caratulade: “S/ REDETERMINACION DE PRECIOS 1, 2, 3, Y 4
OBRA : CENTRO DE ASISTENCIA PRIMARIA PARA LA SALUD -

USHUAIA.-”, a los fines de emitir mi voto. --
Liminarmente observo que las presentes actuaciones llegan a este Vocal Abogado
precedidas del voto del Sr. Vocal de Auditoria CPN Luis Alberto CABALLERO, por

lo que a fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes alli detallados, hago

remision a ellos en honor a la brevedad. ——--=—mmmmmmemmmm e
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Por su parte y luego del analisis del voto que me antecede, he de expresar que

coincido con el criterio alli sustentado, adhiriendo plenamente las medidas propuestas.

Asi voto. e —————
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco

de las facultades previstas en la Ley Provincial 50, RESUELVE: -

ARTICULO 1°- Levantar la observacion N° 4 formulada en el acta de
Constatacion N° 87/11, sostenida por su similar N° 114/11 y el Informe Contable
N 494/11, mantenida por la Disposicién Secretaria Contable N° 194/11.--------nemv
ARTICULQ 2°.- Netificar por Secretaria Privada del Plenario de Miembras, al
Ministro de Obras y Servicios Publices, con copia certificada del presente y
remision del expediente del Registro de la Gobernacian N° 003936 MO aiio 2011
caratulado “S/ REDETERMINACION DE PRECIOS 1, 2, 3, Y 4 OBRA :
CENTRO DE ASISTENCIA PRIMARIA PARA LA SALUD - USHUAIA.-” -
ARTICULQ 3°.- Notificar en el organisimo del presente Acuerdo Plenario, a la

Prosecretaria Contable a la Auditora Fiscal C.P. Valeria ROLON y al Secretario

Legal.
ARTICULO 4°.- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrard, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerde respectivo, debiendo ser
reemplazados en el Expediente por copia certificada de los mismos, notificara y

publicara el presente Acuirerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se

realizara la tramitacion administrativa de rigor.
No siendo para mas se da por finalizade el acto en el lugar y fecha indicadas ut
supra. Fdo. Vocal Abogado en ejercicic de la Presidencia Dr. Miguel

LONGHITANGQO. Vocal de Auditoria: C.P.N Luis Alberto CABALLERO. ----nrmem
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